SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
ESTADO DE JALISCO.

MTRO. RICARDO RODRIGUEZ JIMENEZ
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RECIBIDO

Direccion de Auditoria Interna

En cumplimiento a las funciones que me han sido conferidas dentro de la
Licitacion Publica Nacional LPN-02/2022-CEAP-SITEUR-L4, relativa al proyecto
‘MODELO INTEGRAL DE MOVILIDAD DE LA ZONA SUR DEL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA (LINEA 4)”, a cargo del Comité Estatal de

Adjudicacion Proyectos de Inversién y de Prestacién de Servicios de Jalisco en mi

caracter de testigo social, se me tenga emitiendo mi informe final, mismo que anexo

al presente.

Guadalajara, Jalisco a la fecha deg, su presentacion.

LIC. CARLOS FABIAN DE ANDA ARAMBULA.

C.C.P. Contraloria Del Estado De Jalisco

Mtra. Maria Teresa Brito Serrano.

Contralora del Gobierno del Estado de Jalisco.

C.C.P. Contraloria Del Estado De Jalisco
ABG. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ PLASCENCIA.
Director General De Promocién Y
Seguimiento Al Combate A La Corrupcion.



Guadalajara, Jalisco a 08 de octubre de 2022.

TESTIMONIO FINAL

Nombre del Testigo Social:

Carlos Fabian De Anda Arambula

No. De Registro: 7

Licitacidn Publica Nacional LPN-02/2022-CEAP-SITEUR-L4, relativa
al proyecto “MODELO INTEGRAL DE MOVILIDAD DE LA ZONA SUR
DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA (LINEA 4)”, a cargo

Datos de identificacion del | del Comité Estatal de Adjudicacion Proyectos de Inversidon y de
procedimiento en el que Prestacion de Servicios de Jalisco.
intervino:

Aspectos a considerar para la elaboracién del Testimonio Final, segun lo dispuesto por el articulo 92
del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios

del Estado de Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Antecedentes.

La Contraloria del Estado de Jalisco a través de la Direccion General de Promociény
Seguimiento al Combate a la Corrupcion, mediante oficio 303/DGPSCC/2022 de
fecha 08 de agosto de 2022, designo al suscrito, para participar como Testigo Social,
a peticion del Comité Estatal de Adjudicacién Proyectos de Inversién y de Prestacion
de Servicios de Jalisco, relativa al proyecto “MODELO INTEGRAL DE MOVILIDAD DE
LA ZONA SUR DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA (LINEA 4)”, a cargo del
Comité de Comité Estatal de Adjudicacion Proyectos de Inversidn y de Prestacion de
Servicios de Jalisco.

Nombre del licitante contratado.

MOTA-ENGIL MEXICO S.A.P.I. DE C.V. Y CONSORCIO TREN LIGERO LINEA 4
GUADALAJARA S.A.P.l. DE C.V.

Breve resefia de cada una de las etapas del procedimiento.

1.- El 18 de junio del 2022 se publicd en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” el

decreto 28790 mediante el que, el Congreso del Estado de Jalisco autoriza al Organismo
Publico Descentralizado Sistema de Tren Eléctrico Urbano a celebrar un contrato de
asociacion publico privada en su modalidad de coinversion para el proyecto denominado
“Modelo Integral de Movilidad de la Zona Sur del Area Metropolitana de Guadalajara (linea
4)”, dicha contratacidn se realizaria por medio de una licitacién publica.

Entendiéndose por licitacion publica lo siguiente:

Registro digital: 171992

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.586 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina
2653

Tipo: Aislada

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.

La licitacidn publica consiste en un llamado que la administracion publica hace a los
particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una
contratacion, lo que, de acuerdo con la doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien se
presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el




llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b)
La administracion puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad
alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel llamado implica
un conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad
contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacidn publica es la de un
procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos administrativos y
simples actos de la administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omision invalida los contratos produciendo su nulidad
absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracién, el particular
contratante y los terceros interesados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacién Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes
Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

2.- Por lo antes mencionado y con la finalidad de ejercer de manera iddnea el
recurso otorgado al estado, aunado a la recomendacién otorgada por Contraloria del Estado,
es por lo que con fecha 05 de agosto de la anualidad en curso, mediante acuerdo nimero
06/2022 en la Segunda Sesion Ordinaria de la licitacion que nos ocupa y conforme a lo
establecido por el numeral 37 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la Ley de Proyectos
de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, se determina
la designacion de un testigo social que acompafie al proceso de licitacién, motivo por el cual
con fecha 08 del mismo mes y afio precitado designan al firmante del actual informe mediante
oficio 0303/DGPSCC/2022, haciéndome conocedor de dicha designacion el dia 10 de agosto
de 2022.

3.- El dia 10 de agosto de 2022 se comunica con el suscrito el Licenciado Alfredo
Veldzquez Lares, Secretario Técnico del Comité de Comité Estatal de Adjudicacion Proyectos
de Inversiéon y de Prestacion de Servicios, a bien de hacerme llegar las pre-bases para la
revision de estas Ultimas, al llevar acabo la revision de las mismas se notaron un par de
observaciones las cuales eran meramente de forma.

Observaciones que consisten en las siguientes:

3.1. El indice de las bases no concuerda, lo anterior toda vez que la numeracion
discrepa con el contenido marcado dentro de las pre-bases, esto es porque el indice refiere
que el contenido general inicia a partir de la foja 13, siendo con en realidad dicho contenido
inicia a partir de la foja 12, continuando dicho error hasta la conclusién de las bases.

3.2 Dentro de las bases en el calendario de las actividades, se observa que no se
menciona cuando seran publicadas las bases en cuestion:

Observaciones que consisten en las siguientes:

3.1. El indice de las bases no concuerda, lo anterior toda vez que la numeracion
discrepa con el contenido marcado dentro de las pre-bases, esto es porque el indice refiere
que el contenido general inicia a partir de la foja 13, siendo con en realidad dicho contenido
inicia a partir de la foja 12, continuando dicho error hasta la conclusién de las bases.

3.2 Dentro de las bases en el calendario de las actividades, se observa que no se
menciona cuando seran publicadas las bases en cuestion:

CALENDARIO DE EVENTOS
Descripcion general del proyecto Modelo Integral de Movilidad de la Zona Sur del Area
Metropolitana de Guadalajara (linea 4).
Monto de Inversion estimado Hasta $9,725’000,000.00 (nueve mil setecientos veinticinco

millones de pesos 00/100 M.N.) sin incluir el Impuesto al
Valor Agregado, a valores de mayo de 2022.




Modalidad de contratacion Contrato de Asociacion Publico Privado bajo la modalidad
de Coinversion.

Capital contable minimo requerido $1,500°000,000.00

Visita al sitio de la obra 23/08/2022 10:00 horas.

Fecha limite para recepcion de preguntas 26/08/2022 10:00 horas.

Junta de aclaraciones 29/08/2022 10:00 horas.

Presentacion y apertura de propuestas 21/09/2022 10:00 horas.

Pronunciamiento de fallo 05/10/2022 16:00 horas.

Firma del contrato de coinversion Dentro de los 20 dias naturales posteriores a la emision del
fallo

Plazo de periodo de inversion. 24 meses.

Fechas estimadas de inicio y término de periodo de | Inicio:15/10/2022 Término:14/10/2024
inversion.

Plazo de Periodo de recuperacion. Hasta 36 afios.

Fechas estimadas de inicio y término de periodo de | Inicio:15/10/2024 Término hasta:14/10/2060
recuperacion.

Si bien es cierto que dicha observacién no afecta de manera trascendente al
procedimiento, no menos cierto resulta que si se agrega dicha etapa, abonaria a que los
participantes tuviesen mayor facilidad al momento de querer conocer las etapas relevantes
de la licitacion, resultando con ello un entendimiento més claro y una notoria transparencia
del proyecto, dado que con ello los licitantes sabran cuando y donde podran tener acceso a
las bases para estar en dptimas condiciones de participar.

Sirviendo de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

Registro digital: 2021942

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.60.A.17 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI,
pagina 6263

Tipo: Aislada

TRANSPARENCIA EN SU VERTIENTE DE PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. CONSTITUYE UN
PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION QUE DEBE OBSERVARSE
EN TODA CONTRATACION EN QUE INTERVENGAN RECURSOS O BIENES PUBLICOS, ASI
COMO TAMBIEN EN CONCURSOS PUBLICOS CUYO OBJETO ES EL OTORGAMIENTO DE UNA
AUTORIZACION O PERMISO DEL ESTADO.

El articulo 134 de la Constitucion Federal prevé el principio de transparencia en la gestion,
destino y ejercicio de los recursos publicos; asi, toda contratacion, adquisicion,
arrendamiento, enajenacion o prestacion de servicios de cualquier naturaleza en donde
intervengan recursos o bienes publicos, debera realizarse a través de un procedimiento
publico, en el que medie una convocatoria publica para que los interesados puedan
libremente presentar sus posiciones a través de un sobre cerrado. Ahora, el principio de
transparencia en este tipo de actuacion de la administracién, en su vertiente de publicidad
de la informacién, es de la mayor relevancia, en tanto que constituye una premisa del
procedimiento impersonal (dirigido a todo publico) exigido como regla general en los
concursos del Estado y, por tanto, como una obligacion activa de las autoridades, para
dotarlo de operatividad, debe garantizar el acceso completo y ptiblico a toda la informacién
de los bienes, recursos, objetivos y lineamientos materia y fundamento de la licitacion o
concurso. Principio que no sélo busca garantizar la concurrencia de los interesados vy, por
ende, la formulacion de las mejores propuestas posibles para lo concursado, sino ademas: a)
La operatividad del principio de igualdad como fundamento de un procedimiento dirigido a
todo publico; b) La seguridad juridica en cuanto a que todos los interesados puedan conocer
"las reglas del juego" desde su llamado hasta la formulacidn y evaluacion de sus ofertas, a
fin de decidir si se encuentran en condiciones o no de formular una propuesta; y mas




importante aun; c) El escrutinio de la sociedad en general, a fin de lograr que la colectividad
pueda encontrarse informada y, por tanto, verificar qué es lo que se concursa, cémo se
concursa, a quiénes va dirigido y cuales son los lineamientos o exigencias que establece el
Estado para dar cumplimiento a los diversos principios de eficiencia, eficacia, economia,
honradez y mejores condiciones que deben observarse en dichos procedimientos. Mas atin,
si bien este principio esta dirigido expresamente a los procedimientos de licitacién en donde
intervienen de manera directa recursos o bienes publicos, resulta exigible también en
procedimientos homdlogos cuya finalidad es el otorgamiento de una autorizacién o permiso
a través de un concurso publico, asi sea que una vez que se otorgue tal autorizacién o
permiso el Estado no vaya a ejercer o aplicar directamente recursos publicos, ya que la
concurrencia, la igualdad, la seguridad juridica y el escrutinio de la sociedad en general
cobran igual o mayor relevancia en estos casos, en tanto que lo que esta en disputa es,
generalmente, la prestacién o explotacion de un servicio publico originalmente a cargo del
Estado y a favor de todos los miembros de la sociedad, que deben encontrarse en posibilidad
de conocer (salvo hipétesis excepcionales, temporales y justificadas de reserva) el ejercicio
de las actividades desplegadas por las autoridades, para posibilitar una debida rendicion de
cuentas por parte de los érganos del Estado.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 556/2017. 11 de julio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Amparo Hernandez Chong Cuy. Secretario: Alberto Ramirez Jiménez. A
Esta tesis se publico el viernes 07 de agosto de 2020 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

4.- Con la finalidad de que existiera mayor transparencia y sincronia con integrantes
y auxiliares del Comité Estatal de Adjudicacién Proyectos de Inversidn y de Prestacion de
Servicios, lo anterior en beneficio de la licitacion denominada Modelo Integral de Movilidad
de la Zona Sur del Area Metropolitana de Guadalajara (linea 4), el firmante me reuni del
periodo del 10 al 12 de agosto de la anualidad en curso en diversas ocasiones con servidores
publicos de diversas areas para analizar puntos de vista respecto a la convocatorio del modelo
precitado.

5.- El dia 12 de agosto de 2022 a las 18:00 horas se dio inicio a la Tercera sesién
ordinaria de la Licitacion Publica Nacional LPN-02/2022-CEAP-SITEUR-L4, relativa al proyecto
“MODELO INTEGRAL DE MOVILIDAD DE LA ZONA SUR DEL AREA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA (LINEA 4)”, sesién en la cual se aprobaron las bases del proyecto antes
mencionado.

De las observaciones realizadas con anterioridad en las bases se puede apreciar lo
siguiente:

5.1 El calendario de actividades se modificé mediante el acuerdo de convocatoria,
en el cual ya se aprecia la fecha de la publicacion de las actuales bases, tal como se muestra a
continuacion:

No. de licitacién: LPN-02/2022-CEAP-SITEUR-L4

Descripcion general del proyecto Modelo Integral de Movilidad de la Zona Sur del Area
Metropolitana de Guadalajara (linea 4).

Monto de Inversion estimado Hasta $8,725'000,000.00 (nueve mil setecientos veinticinco
miliones de pesos 00/100 #.N.) sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado, a valores de mayo de 2022,

Modalidad de contratacion Contrato de Asociacion Piblico Privado bajo la medalidad de
Coinversidn.

Capital contable minimo requerido $1,500'000,000.00

Fecha de publicacién de convocatoria 16/08/2022

Visita al sitio de ia obra 23/08/2022 10:00 horas.

Fecha fimite para recepcion de | 26/08/2022 10:00 horas.

untas

Junta de aclaraciones 30/08/2022 10:00 horas.

Presentacién y apertura de propuestas | 21/08/2022 10:00 horas.

Pronunciamiento de fallo 05/10/2022 16:00 horas,

Firma del contrato de coinversidn Dentro de los 20 dias naturales posteriores a la emisidn del fallo

Plazo de periodo de inversion. 24 meses,

Fechas estimadas de inicio y términc de | Inicio: 15/10/2022 Término:14/10/2024

pericdo de inversion.

Plazo de Periodo de recuperacion, Hasta 36 afos.

Fechas estimadas de inicio y término de | Inicio:15/10/2024 Término hasta:14/10/2060

periodo de recuperacion.

Con lo anterior facilitando la revision por parte de los licitantes de las actividades de
la actual licitacion.




5.2 Se sigue observando la discrepancia en el indice, esto es porque el indice refiere
que el contenido general inicia a partir de la foja 13, siendo con en realidad dicho contenido
inicia a partir de la foja 12, continuando dicho error hasta la conclusion de las bases. Mas sin
embargo es un error que no afecta el fondo y/o el sentido de estas.

6.- Siendo el dia 16 de agosto de 2022, se publicaron las bases tal como lo menciono
la convocatoria de la licitacién, publicacién que se realizé en diversos medios de comunicacion,
tal como se muestra a continuacion:

a. La convocatoria, bases y anexos se encuentran en su totalidad en el siguiente
Link https://proyectolinea4.jalisco.gob.mx/ , asi como las sesiones ordinaria y
extraordinarias del Comité de Comité Estatal de Adjudicacién Proyectos de
Inversion y de Prestacion de Servicios de Jalisco.

b. También se publicé la convocatoria en distintos periddicos de distribucién Local
y Nacional.
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Por lo expuesto en parrafos anteriores, resulta inconcuso que se esta cumpliendo a
cabalidad con los principios esenciales que revistes una licitacidon Publica




Registro digital: 171993

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .40.A.587 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina
2652

Tipo: Aislada

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.

El procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes principios
esenciales: 1) Concurrencia, que asegura a la administracion publica la participacion de un
mayor numero de ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas amplias de seleccion y
obtencion de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, entre otras; 2) lgualdad, que es la posicién que guardan los oferentes frente
a la administracion, asi como la posicién de cada uno de ellos frente a los demas; 3)
Publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la
licitacién correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas; y, 4) Oposicion o contradiccion, que deriva del principio de debido proceso que
implica la intervencion de los interesados en las discusiones de controversia de intereses
de dos o mas particulares, facultdndolos para impugnar las propuestas de los demasy, a su
vez, para defender la propia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes
Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez. '

Al emitir la convocatoria en diversos medios de comunicacién, da como efecto que
se dé una mayor concurrencia de participantes, otorgando también igualdad de circunstancias
para todo aquei que pueda ofertar una propuesta y con ello también elegir la que sea mas
adecuada para el proyecto que actualmente se visualiza.

7.- Con fecha 18 de agosto de 2022 mediante la circular marcada con el nimero 01,
misma que fue publicada en el portal de la licitacidn que nos ocupa, siendo este el siguiente:

https://proyectolinea4.jalisco.gob.mx/

En dicha circular se da a conocer a los interesados o licitantes del procedimiento
LPN-02/2022-CEAP-SITEUR-L4, relativa al proyecto “MODELO INTEGRAL DE MOVILIDAD DE LA
ZONA SUR DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA (LINEA 4)”, que la junta de
aclaraciones sefialada para el dia 29 de agosto del presente afio a las 10:00 horas, sera
cambiada para su celebracion el dia 30 de agosto del afio en curso a las 10:00 horas.

Adicional a lo anterior también se da a conocer por medio de la circular antes
mencionada que en el apéndice 3 apartado de Aspectos Legales de las bases de la licitacion,
en especifico el numeral 3, se deja sin efectos al no dejar claro cémo adquirir el caracter de
licitante previo a cualquier etapa de la licitacién.

8.- El dia 23 de agosto de 2022 a las 10:00 se cierra el registro para que los licitantes
interesados puedan asistir a la etapa de visita de la obra, registrandose 05 empresas, siendo
estas las siguientes:
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9.- Por lo mencionado en el numeral precitado a las 10:00 en punto se da inicio a la
etapa de visita de la obra, en la cual ademas de los interesados mencionados con antelacion

también asistieron los siguientes:

1.- Por el Comité de Adjudicacion:

Lic. Alfredo Velasco Lares, Secretario Técnico.

2.- Por el Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR):

Mtro. Juan Carlos Holguin Aguirre, Director General del Sistema de Tren Eléctrico Urbano.

CORREC PECTRONILY | FIRIAA

Ing. Carlos Acufia Trevifio, SubDirector de Mantenimiento

Mtro. Luis Miguel Fontes, Gerente de Planeacién y Transporte.

3.- Por la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP):

Mtro. Rolando Valle Favela, Coordinador General de Proyectos Linea 4;

Mtro. Guillermo Manuel Brambila Galaz, Director General Juridico y de Infraestructura;

Mtro. Joel Zuloaga Aceves, Director General de Proyectos Especiales.

4.- Testigo Social:

Carlos Fabian de Anda Aréambula

9.1 Una vez que se da inicio a la precitada etapa a las 10:15 todos los asistentes
proceden a trasladarse mediante 03 unidades que otorgo para ello el Comité de Estatal de
Adjudicacion Proyectos de Inversion y de Prestacidn de Servicios de Jalisco, esta etapa
consistird en visitar los puntos claves que deberan de tomarse en cuanto al momento de
realizar el proyecto de la Licitacién, puntos que me permito mostrar a continuacién:




23 agosto 2022
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9.2 Al llegar al primer punto marcado en la visita como la estacién de “Las Juntas”,
se les menciona a los participantes que los principales puntos que deberan de tener en
cuanta al realizar su propuesta es:

e Configurar 2 vias respetando la via de carga de Ferromex en un espacio de
30 metros aproximadamente.

Vias de
Ferromex

~

e No afectar las dos vialidades que tienen la empresa Cemex para recoger y
dejar producto.

Primera
vialidad de
CEMEX




egunda
vialidad de

e No afectar las propiedades que se encuentran alrededor de donde se
situara la estacion.

e Contemplar en su proyecto un proximo paso a desnivel y/o via de
comunicacion con la ultima estacién de Mi MacroBus (Fray Angélico).

La estacion se ubicara aproximadamente frente al inmueble marcado con el
nimero 5070 de la calle Gobernador Curiel.

9.3 En el segundo punto donde se ubicard la estacion “Periférico”, se debera de
tomar en cuenta los siguientes puntos:

e Construir una estacion en la cual se pueda resolver la transferencia del
macroperiférico como via alimentadora a la L4.

e Sedebera de seguir respetando la via de Ferromex




Mi

Macroperiferico

Via
Ferromex

e Entre esta estacion y la estacion de Adolf Horn, especificamente en la
vialidad conocida como calle Acueducto, se tiene que dejar un espacio
para la construccion de una préxima estacion.

e Deberd de tomarse en cuenta dentro del proyecto una opcién que se
pudiese adaptar con la finalidad de ayudar a la obra de arroyo seco, ya
que los ultimos afios ha tendido a desbordarse.

e En el cruce de calle La Paz en la colonia Lépez Cotilla se debera de

implementar sefialética respecto al proyecto (plumas, semaforos, etc.)

9.4 Al llegar al tercer punto, en la cual se ubicara la estacién “Adolf Horn”, se le
da conocer a los participantes que tienen que contemplar en su proyecto:

e Una via mediante la cual se pueda sacar y meter vagones del tren

aunado al desnivel que ya se esta construyendo a unos metros de donde
se encontrara la estacion.

Paso a desnivel

e Se deberd de respetar la entrada de la empresa Maseca.




9.5 A 500 metros aproximadamente se encuentra el cuarto punto de la Visita de
la Obra la “Subestacion Eléctrica”, se requiere construir en este punto dentro del proyecto,

dos subestaciones eléctricas, asi como también respetar la vialidad de la empresa Maseca
que se encuentra a 300 metros aproximadamente.

Subestacidn
Eléctrica CFE

Se usaran
terrenos al final
de este camino

para la

Sitio visitado
para la
estacion

construccion de
las
subestaciones
eléctricas

9.6 Una vez que nos trasladamos a la estacion marcada con el punto 5 de la Visita
de la Obra “Lomas de Tejeda”, se les hace mencidn a los participantes en la presente etapa
que en dicho punto se encuentra un cruce vial donde viene gente de Guadalajara, Tlajomulco
y San Sebastian, por lo que se debera de respetar las 3 vialidades, ademas de tomar en cuenta

los siguientes puntos en la propuesta presentada por cada una de las empresas:




e Un paso a desnivel para no afectar las 3 vialidades

Primera

Vialidad

Segunda Vialidad

Tercera
vialidad

e Pensar en un método de transferencia de usuarios de distintos medios
de transporte a la L4.

e (Que la estacion contara Unicamente con 120 metros lineales.

9.7 Al encontrarnos en el punto seis, mismo que se conocerd con el nombre de
“Constitucion”, nos refieren que este punto tiene mucha importancia pues cerca de este se
encontrara el plantel Universitario Tlajomulco de la Universidad de Guadalajara, aunado a
ello se debe de respetar las 02 vialidades, el acceso de le empresa que se encuentra cerca de
la estacion y las vias de carga de Ferromex.

Acceso de la
Empresa

Primera

vialidad




Vias
Ferromex

préximo Plantel
Universitario de
Tlajomulco de la

Segunda
vialidad

9.8 Como ultimo punto de la visita de la obra, nos apersonamos a la estacion
denominada “Talleres y Cocheras”, estacidon que se encuentra cerca de varios puntos
importantes de Tlajomulco como es:

e Unidad deportiva de Tlajomulco.

Unidad
deportiva
Tlajomulco

e (Centro de la cabecera municipal de Tlajomulco.

e Centro Administrativo de Tlajomulco.

Dentro del proyecto de la L4 en esta estacidn se tiene contemplado construir
vialidades y tal como su nombre lo dice unos Talleres y Cocheras en los cuales se podran.
guardar trenes Y vehiculos para el mantenimiento de la L4, el terreno donde se construird
dichos Talleres y Cocheras pertenece a IPEJAL (Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco),
el cual se adquirira mediante convenio con la institucidon antes mencionada.




10.- Una vez que se visitaron todos los puntos de la presente etapa, nos
trasladamos al aula 04 del Centro de Capacitacion para el Servidor Publico en el edificio del
Archivo Publico para dar por concluida la presente etapa a las 15:10 Horas del dia23 de
agosto de 2022.

11.- Con fecha 24 de agosto de la presente anualidad, el suscrito ingrese a la
pagina web del proyecto de la L4 https://proyectolinea4.jalisco.gob.mx/, para verificar que
ya se encontrara publicada el acta de la Visita de la Obra, acta que se encontraba publicada
en tiempo y forma:

https://proyectolinea4.jalisco.gob.mx/acta-visita

& ACTA DE VISITA A LOS SITIOS DE EJECUCION DE LA OBRA DESCARGAR @ ) |

& VISITA DE OBRA DESCARGAR [ ) !

12.- El dia 25 de agosto de 2022 en diversos medios de comunicacion se publico
que existian 04 empresas interesadas en el proyecto de la linea 4, lo anterior después de
participar en la etapa de Visita de la Obra: '

Linea 4 del Tren Ligero:
cuatro trasnacionales
compiten para construir la
obra en Guadalajara

OO

El fallo se emitird et 5 de octubre: entre las
SIMPresas que compiten se encuentra la
Van cuatro empresas internacionales que hizo la propuesta de la asociacion
porlinead publico privada

Jorge Velazeco

Publicada el 25/08/2022 -12:24 hs



https://proyectolinea4.jalisco.gob.mx/
https://provectolinea4.ialisco.Rob.mx/acta-visita

Bosici g a nvover

No obstante, lo anterior las empresas que se registraron y con interés en la
presente licitacién son 05 tal como se desprende del punto ocho del presente informe
siendo estas las siguientes:

Mota-Engil México
Siemens Monility
DBE.CO. Group
TSO NGE México
Idetra

13.- Con fecha 25y 26 de agosto de 2022, el de la voz me apersone a la Secretaria
de Administracion Publica del Estado de Jalisco, con el fin de revisar si los participantes que
asistieron a la visita de la obra se encontraban presentando cuestionamientos para la etapa
de la junta aclaratoria, de lo cual me percate que los mismos si contaban con diversas dudas
respecto al proyecto.

14.- Tal como lo establece el calendario de actividades de la presente licitacion, el
dia 26 de agosto de 2022, fenecio el término que tenian los participantes para entregar sus
dudas a la convocante, cuestionamientos que hacienden a 457 en total y que fueron
presentados de la siguiente forma:

Empresa Preguntas
MOTA-ENGIL MEXICO S.A. P.I. DE C.V. 225 DOSCIENTAS VEINTICINCO
CAF MEXICO S.A. DE C.V. 193 CIENTO NOVENTA'Y TRES
SCG DE MEXICO S.A. DE C.V. 3 TRES
IDETRAS.A. DE C.V. 19 DIECINUEVE
ALSTON TRANSPORT MEXICO, S.A. DE C.V. 17 DIECISIETE

15.- Siendo las 10:00 horas del dia 30 de agosto de 2022 se da inicio a la primera
junta aclaratoria del presente procedimiento, misma en la que se encontraban los siguientes
para intervenir en esta:
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15.1 Una vez que ya se encontraba desarrolldandose la junta de aclaraciones se les
menciona a los participantes que si gustan que sean leidas las cuestionantes entregadas a la
convocante o si prefieren que se les entregue un juego con todas las preguntas debidamente
contestadas por el drea requirente, manifestandoles que las determinaciones que se tomen
dentro de la junta aclaratoria serdn de observancia obligatoria para todos los participantes, lo
anterior de acuerdo al articulo 65 del reglamente de la Ley De Compras De Gubernamentales,
Enajenaciones Y Contratacion De Servicios Del Estado De Jalisco Y Sus Municipios, Para El
Poder Ejecutivo Del Estado De Jalisco, el cual a la letra refiere lo siguiente:

Articulo 65. Con independencia de la asistencia de los interesados a las juntas de aclaraciones que se
celebren, las determinaciones que en ellas se acuerden seran de observancia obligatoria para todos
aquellos que presenten proposiciones, aln para aquellos que no hayan asistido a las juntas de
aclaraciones, o que desconozcan el resultado de dichos actos. En el supuesto de que en la
convocatoria se haya sefialado como obligatoria la asistencia a las juntas de aclaraciones, el
incumplimiento de este requisito serd motivo suficiente para que no se tome en consideracion la
propuesta que llegue a presentar el interesado.

Los participantes refieren que prefieren llevarse un juego en el cual este contenga
las preguntas debidamente contestadas, por lo cual la dependencia decide para mayor




claridad sefialar una segunda junta aclaratoria para el dia 02 de septiembre de 2022 a las 10:00
horas y ampliar el horario de entrega de dudas respecto al procedimiento que nos ocupa hasta
las 18:00 horas del dia 30 de agosto de la anualidad en curso, esto basado en el articulo 63
fraccion IV de la Ley en materia:

Articulo 63. 1. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

IV. En caso de ser necesario, al concluir cada junta de aclaraciones podrd sefialarse la fecha y hora
para la celebracion de ulteriores juntas, considerando que entre la Gltima de éstas y el acto de
presentacion y apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos tres dias naturales. De
resultar necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para realizar el acto de presentacion y
apertura de proposiciones podra diferirse;

Con lo anterior dando por concluida la presente junta aclaratoria y levantando el
acta respectiva, tal como lo sefiala el numeral 63 de la ley de compras gubernamentales en
su fraccion V:

Articulo 63. 1. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

V. De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se haran constar los cuestionamientos
formulados por los interesados y las respuestas de la convocante. En el acta correspondiente a la
ultima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta circunstancia.

15.2.- De lo anterior también se me entrega un juego de copias del acta de la

primera junta aclaratoria, asi como de las interrogantes debidamente contestadas para su
estudio y analisis.

16.- Siendo las 10:30 horas del dia 01 de septiembre de 2022 el signatario asisti a
la secretaria de administracion publica del estado de Jalisco, para ver si se habian presentado
mds interrogantes por parte de los participantes, a lo que me refirieron que las dudas para
mayor practicidad se manejarian mediante notas aclaratorias, mostrandome un adelanto de
las mismas.

17.- Siendo las 10:00 horas del dia 02 de septiembre de 2022 se da inicio a la
segunda junta aclaratoria del presente procedimiento, misma en la que se encontraban los
siguientes para intervenir en esta:

ASISTENTES:

1.- Por el Comité de Adjudicacion:

Lic. Alfredo Velasco Lares, Secretario Técnico.

2.- Por el Sistema de Tren Eléctrico Urbano {SITEUR):

Mtro. Juan Carlos Holguin Aguirre, Director General del Sistema de Tren Eléctrico Urbano.

Lic. Daniel villanueva Mungula, Director Juridico del Sistema de Tren Eléctrico Urbano. {
3.- Por la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP}): .
Mtro. Guillermo Manuel Brambila Galaz, Director General Juridico v de Infraestructura;

Mtro. Joel Zuloaga Aceves, Director General de Proyectos Especiales.

4.- Por la Secretaria de la Hacienda Publica. A

Mtra. Gloria Judith Ley Angulo, Directora General de Programacion Presupuesto y Evaluacion del
Gasto Publico,

5.- Testigo Social.
Carlos Fabian de Anda Arambula

.- REGISTRO DE ASISTENCIA DE LOS PARTICIPANTES.

Quien preside la presente junta da la bienvenida y manifiesta que se encuentran presentes los
Participantes y/o Licitantes siguientes:

1.- MOTA-ENGIL MEXICO S. A. P. 1. DEC. V.

2.- IDETRAS.A. DE CV,




17.1 Al comenzar a desahogar la etapa que nos ocupa la dependencia les refiere a
los participantes que de las dudas vertidas por estos se decidié realizar nueve notas
aclaratorias las cuales deberan de ser tomadas como partes de las bases del presente
procedimiento, notas que serian las siguientes:

Nota Aclaratoria No. 1 “Vigencia y Plazos de Ejecucion y Pagos de Estimaciones”;
Nota Aclaratoria No. 2 “Fideicomiso de Administracion y fuente de pago”;
Mota Aclaratoria No. 3 “Supervision”;
Nota Aclaratoria No. 4 “Modelo Financiero”;
Nota Aclaratoria No. 5 “Actualizaciones y Ajustes”;
Nota Aclaratoria No. 6 “Subcontratacién”;
» Nota Aclaratoria No. 7 “Garantias”;
Nota Aclaratoria No. 8 “Especificaciones Tecnicas” y
e Nota Aclaratoria No. 9 “Aclaraciones Generales”.

Las notas aclaratorias mencionadas con antelaciéon se leyeron ante los
participantes y distintos asistentes, no obstante lo anterior para abonar a que el
procedimiento se de en éptimas condiciones se les otorga de nueva cuenta a los participantes
la oportunidad de analizar las respuestas emitidas a los cuestionantes por la convocante en
las 457 preguntas asi como en los anexos y enviar sus dudas hasta el dia 02 de septiembre de
2022 a las 23:59 horas, sefialando como nueva fecha para una tercera junta aclaratoria el dia
05 de septiembre del afio en curso a las 18:00 horas, tal como se plasma en el acta de la junta
de mérito:

junta de ‘
e Fecha Hora Lugar
Aula 4 cuatro del Centro de Capacitacion para
05 cinco de el Servidor Pablico en el edificio del Archivo
Tercera junta ; 18:00 I : X : =)
o septiembre de dieciocho Historico, ubicado en Avenida Prolongacién |
{ A 2022 dos mil Alcalde numerc 1855 mil ochocientos
. Aclaraciones. s horas. . K )
i veintidds. cincuenta y cinco, colonia Miraflores,
municipio de Guadalajara Jalisco.

Acta que se encuentra debidamente fundada y también puede ser apreciada
mediante el siguiente link:

https://proyectolinead.jalisco.gob.mx/sites/proyectolinead.jalisco.gob.mx/files
/iuntas/acta_segunda_junta aclaratoria 0.pdf

17.2.- En dicha junta aclaratoria se me entrega un juego de copias del acta de la
segunda junta aclaratoria, asi como de los anexos para su estudio.

18.- El dia 04 de septiembre de 2022 aproximadamente a las 11:00 horas me
encontraba en la Secretaria de Administraciéon Publica del Estado de Jalisco, para ver si
realizaria alguna modificacidn a las bases o una nueva nota aclaratoria, manifestdndome que
se realizaria una nota aclaratoria mas, revelando un progreso de esta.

19.- Siendo las 18:00 horas del dia 05 de septiembre de 2022 se da inicio a la
tercera junta aclaratoria del presente procedimiento, misma en la que se encontraban los
siguientes para intervenir en esta:

ASISTENTES:

1.- Par »! Comita de Adjudicacion:

Lic. &bradn Valasen Lares, Secratario Teunww

2.- Por el Sistema de Tren Eléctrico Urbano {SITEUR): ' /,.
trang

Miro. Juasn Carlos Holguin Aguirre, Diractor Ganersl dal Sistama de Tren ?;m«v%m}‘

1
b
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4.- Por la Secretaria de la Hacienda pubiica.

g s busiugritn Mal
i . s Demur araacion Prasupudstoy Luduaaon G
e o a Dirertora Genargl 80 Yrogre AT10 . e
st Clorig judith Loy Angulo 1Hredlon oo -
Givrag Glo St 0 -

Gastg Publico

$.- Tastigo Social,

Carlas Fabuan de Andy Arambuls
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19.1.- Al iniciar la presente junta aclaratoria se les hace del conocimiento a los
participantes que se emitié una nueva nota aclaratoria la cual estara bajo el nimero 10, siendo
esta:

j] NOTA ACLARATORIA No. 10 ASUNTO: DEFINICION DE CONTRATO DE CONVERSION o CCl

Una vez leida y aclarando las dudas de aquellos asistentes a la presehte tercera
junta se les informa que esta serd la Ultima, dando por concluida la presente etapa del
procedimiento y levantando el acta correspondiente.

Cabe recalcar que todas las actas de las juntas prenombradas, asi como los anexos
y notas aclaratorias fueron publicadas en tiempo y forma el mismo dia de cada una de ellas y

se encuentran en el siguiente link:

https://proyectolinea4.jalisco.gob.mx/

19.2.- Se me entrega una copia del acta de la tercera junta aclaratoria y de la nota
aclaratoria nimero 10 para su revision.

20.- Tal como se desprende del calendario de actividades de la presente licitacion
el dia 21 de septiembre de la anualidad en curso se realizé el registro para participar en la
etapa de presentacién y apertura de propuestas técnicas y econdmicas, registro que fenecia
el derecho al mismo a la 10:00 horas del dia antes sefialado, registrandose Unica y
exclusivamente un participante tal como se desprende en el acta de registro que a
continuacién me permito mostrar:
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21.- Una vez transcurrido el termino para el registro en la presentacion y apertura
de la propuesta técnica y econdmica, se ingresa el paquete ante el comité para iniciar la etapa
en remembranza, misma en la que se encontraban los siguientes para intervenir en esta:

ASISTENTES:

i-- Por el Comité de Adjudicacion:

Secretario de Administracion - Mtro. Ricando Rodrigue: Jiménez. Prossdente.
Secretario de [y Hacenda Pubiica, CP.C Juen Parlida Morales. Voeal, |

Secretario de Infraestructura y Obra Publica.- Mero. David Miguel Zamora Buens. Vocat

Secretaric de Desarrolio Lcondmico. M.BA. Luis Roberto Arechederra Pacheco. Yocal
Consejeria juridica.- Uc, José Luis Yostado Bastidas. vocal.

Contraloria det Exlada . Lic Alvare Msjanden Ring Dilids sn reagratantaridin do ta

Lic. Maria Teresa Brito. Vacal

Secretario Técnico.- Lic. Alfredo Velasco Lares

invitados Permanentes:

Abogado General del Gobernador del Estado de Jalisea - Abogado David Bernal Hernande?
Secretario de Transporte.- LA E. Disgn Monrar Villasefior,

Coardinador General de Proyectos Linea 4 de fa Secretaria de infraestructura y Obra Publica.- Ing.
Rolando Valle Favela.

2.~ Por ¢l Sistema de Tren Eléctrico Urbano {SITEUR):

Mitre. Juan Carlas Holguin Aguirre, Director General del Sisterma de Tren Eléctrico Urbane (Frtigad
Ejecutora) @ invitado permanente del Comité de AdiudicacGn.

3.- Testigo Sodial.

C. Carlos #abidn de Anda Arambula.

Acto continuo el presidente del comité de adjudicaciones refiere que no obstante
que en las anteriores juntas aclaratorias se presentaron diversos participantes, en la presente
etapa solo se presentd 01, siendo este:

1.- CONSORCIO INTLGRADO POR MOTA-ENGIL MEXICO 5.4 P1 DL CV. y CONSORCIO TREN LIGERD
LINEA 4 GUADALAJARA S§.A P1. NF CV. REPRESENTADO LN LSTC ACTO POR SU REPRESENTANTE €O
MUN ING. LUIS ALBERTO CARVALMO LANCA DOS SANTOS MARIANG

Por lo cual se procedié a abrir los sobres presentados para su revision por el
representante legal del participante prenombrado, revisién que seria de forma superficial y
posteriormente se realizara mas a detalle para poder emitir el fallo respectivo, en dicha
revision se tomaron en cuenta los siguientes anexos:

Apartado de Aspectos Legales:
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Apartado de Aspectos Econdmicos y Financieros:
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Por lo antes expuesto se denota que el participante cumple con todos los anexos,
por lo cual se procede a la apertura de la propuesta econdmica, siendo esta:

1 | CONSORQIO INTEGRADD POR | 521,538°042 960,09 (vein  $9,725.000,000.00
MOTA-ENGIL MEXICO SAPL | tiin mil quinientos reintay  nucve mil selecientos
| DL OV, Y CONSORCIO TREN U | ocho millones novecientos veinticinte mdlones de
| GERO LINEA 4 GUADALNARA | cuarenta v dos mil nove | pesos GO/100 M. N, sin

SAPLDECY. cientos  sesenta  pasds  incluir ¢ LV.AL & mes de
| 097100 MUK ) sin incluir o Septiembre de 2022
(LN AL &l mes de Segtismbre
| de 2022

s

La propuesta técnica, asi como los anexos precedentemente serdn analizados con
posterioridad para el fallo respectivo.

Es por lo que antes de concluir la presente etapa se les pregunta a los participantes
si tiene alguna manifestacion a lo que refieren que no, dando entonces por concluida esta
etapa. :

22.- Con fecha 27 de septiembre de la anualidad en curso aproximadamente a las
11:00 am, por parte del Comité Estatal de Adjudicacidn Proyectos de Inversidn y de Prestacion
de Servicios de Jalisco, me fue entregado un CD en el cual se encontraban escaneados todos
y cada uno de los documentos que presento el participante CONSORCIO INTEGRADO POR
MOTA-ENGIL MEXICO S.A.P.l. DE C.V. Y CONSORCIO TREN LIGERO LINEA 4 GUADALAJARA
S.A.P.l. DE C.V., en la etapa de presentacion y apertura de propuestas técnicas y econdmicas,
lo anterior toda vez que en compaiiia de una persona se cotejaron durante los dias 27 y 28
del mismo mes y afio que estuvieran todos los documentos en mencioén.

23.- Con fecha 30 de octubre de 2022 por medio de medios electrénicos me fue
compartido el resultado del dictamen administrativo legal, el cual cuenta con 27 fojas por una
sola de sus caras, en el que se manejan antecedentes y puntos a analizar para la debida
evaluacion.




23.1.- En el dictamen precitado se encuentra para un analisis y comprensién mas
sencilla de la evaluacion una tabla binaria en la cual se estudia la propuesta legal del licitante,
misma que me permito plasmar a continuacion:

DOCUMENT
0

EVALUACION BINARIA DE LA PROPUESTA LEGAL.

DESCRIPCION

OESERVACIONES

L1

Copias simple de los testimonios de sus
escrituras, inscritas en el Registro Pablico
de Comerclo respectivo en case de que asi
las leyes aplicables lo requieran o, en su
defecto, constancia de que $e encuentra
en tramite de inscripcién, que acrediten lo
siguiente:

® Su constitucion y estatutos sociales
vigentes, El LICITANTE deberd presentar su
ascritura constitutiva v las escrituras que
wontengan fas reformas a sus estatutos
sociales o, en su caso, una compulsa de
estatutos;

® La personalidad juridica del o los
representantes legales del LICITANTE que
firmen la PROPUESTA. Dichos
representantes deberdn constar con
poderes generales de administracién o
especiales en relacién con la LICITACION,

suficientes para obligar a sus

representadas en los términas requeridos
en las BASES DE LICITACION y en el
presente Apéndice 3: Apartado de
ASPECTOS LEGALES.

En el supueste de resultar LICITANTE
GAMADOR la documentacion referida
deberd presentarse en copia certificada,
después del FALLO DE LA LICITACION, en
el plazo sefialado por la CONVOCANTE.
En el caso de los CONSORCIOS, cada uno
de sus integrantes deberd acompafiar ia
infarmacién sefialada, asl come |a demds
documentacion solicitada a los LICITANTES
para integrar la PROPUESTA.




liegal.

En caso de que |3 PROPUESTA sea
presentada gor un LICITANTE estructurade
an un CONSORCID, deberd anexar un
documents en papel membretads firmada
por el o los representantes comunes
designados que contenga:

® Mombre, domicilio, corres elactrénico,
numera de teiéfono y de fax y de cada uno
de sus miembros v de su representants

« La participacién econdmica de cada uno
de los miembros en la estructurs
contractual del CONSCORCIQ.

® La descrigcion de a funciones y
responsabilidades de cada uno de los
miernbros del CONSQRCIO en &l
Financlarslento, Construccion, Oparacida y
Mantenimiento del PROYECTO. Al efecto,
deberan sefialar cudl de sus miembros
ejercerd el liderazgo del CONSORCIC,
coordinard las actividades de jos demads las
activicades de los demas miembras v serd
el inice intesmediario entre &l
CONSDARCIO y 2 CONVDCANTE, Lo
anterior sin perjulcio de a responsabilidad
de la SOCIEDAD MERCANTIL DE
PROPOSITO ESPECIFICE que en su casa
pudiese constituirse en el INVERSIOMISTA
PROVEEDQR, en la administracién general
dei PROYECTO. Asimisma, el CONSORDIO
deberd indicar, n su casa, gué miembro
dief CONSORCIO serd responsable de
cumgdir 105 requisitos técnicos de fa
LECITACION 0 que contribuya al
curnpfirniento de las obligaciones del
LICITANTE GANADOR, de la SGUEDAD

MERCANTIL DEL PROPOSITO ESPECIFICO
del INVERSIONISTA PROVEEDOA,
corforme a las BASES DE LICITACION.

« El CONVENIO CONSORCIAL canforme a
io referide en la BASES DF LICITACION.

L3

Manifestacidno firmada por el
representante legal o porlos
reprasentantss legales de cada uno de jos
migmbros del CONSORCID, bajo protesta
de decir verdad gue no se éncuentra
clpatn a ningin procedimiento de
rescisidn o révocacion respecto de
cantratos celebrados o concesiones
atorgadas por o con el GOBIERNO
FEDERAL y &l GOBIERMO DEL E5TADD a la
fecha de presentacion de la PROPUESTA.




Opintdn del Cumplindento de s

Obligaciones Fiscales en sentido positivo v

wigente, mismo que es emitido por el
Servitio de Administracién Tributaria

[S47], lo anterior para dar cumplisiesto @
la dispuesto en el Articulo 32-D def Cddigo

Fiscal de fa Federacion y Manifestacién

escrita y bajo protesta de decir verdad {an
papel membretado del LICITANTE), gue fa
opinidn de curnplimiento de obligaciones

fiscales, es fidedigna en cuanto & su

contenido y en jo que en ella se refigja y la

misrna no ha sido alterada o modificada
&1 ninguna de sus partes.

En caso de presentar la PROPUESTA en
asociacion en participacion deberan
anexar cada una de las personas fizicas v
morales que integran fa asocacdn la
Opinitn del Cumplimienio de las
Obligaciones Fiscales, con las
aspecificaciones del pdrrafo anterior.

sdanifestacion del LICITANTE firmada por
su {3} representante (s) legal (es), (an &l
caso de CONSORCIOs, una manifestacién
por cada una de los mismbires), de: (il su
aceptacion a obligarse expresa de

BASES DE LICITACIGN, [ii] en su caso,

de fa SOCIEDAD MERCANTIL DE

en ef INVERSIONISTA PROVEEDOR vy [iié}

para quse la SOCEDAD MERCANTIL DE

incondicionalmente 3 lo establecido en las
oidigarse solidariamente a la constitucian

PROPGSITO ESPECIFICO qua, de resultar
LICITANTE GANADOR, podré constituirse

liewar a cabe todas las acciones necesarias

PROPOSITO ESPECIFICO que, en su casa,

se constituya en el INVERSIONISTA
PROVEEDOR firme el CONTRATO DE
COMVERSION v 52 abligue en sus
1érings.

i6

BManifestacidn del UCITANTE firmado por
su representante legat (en dado caso de
COMNSQRCIOS una manifestazion por cada
urx de ios miembros], en el gue bajo
protasta de decis verdad manifieste y haga
constar la veracidad, actualidad v legalidad
de tods la informaciéon y dotumentacian
presentads por el LCITANTE en la
LICITACION,

i7

Opiridn de Cumplimiants en eatido
positiva y vigente al momento de la
presentacidn de la PROPUESTA en materia
de obligaciones obrero-patronales emitida
por ¢l Instituts Mexicaro del Seguro
Social.

£n caso de presentar la PROPUESTA en
asociacion en participacian deberdn
anexar cada una de las personas fisicas ¢
morales gue integran la asodacidn la
Cpingsn def Cumplimienta, con las
especificaciones del parrato anterior.

£n caso de empresas de nueva creacidn
ipara las cuales se imposibilite la obtencion
de esta opinion de curmplimiento, deberd
asl manifastasio ! LCITANTE en escrito




lipre,

Manifestacion bajo protesta de deci
verdad del UCITANTE firmada por &
representante legal, o en su caso, el
representante coman del LCITANTE, en
formata libre, mediante 2] cual declaren
que su PROPUESTA no ha sido y no serd
resultado de contratos, convenio, arreglos
o combinaciones entre agentes
econamicos competidares entre si para
establecer, concertar o coordinar posturas
o 3 abstencidn de éste u otras
Licitacionas,

CARTA COMPROMISC DEL LICITANTE, én
papel membretados de este, deblendo
indicar los compromisos asumidos en fa
alaboracidn ¢ presentacin deia
proguesta, incluyendo al mencs los datos
contanidos en &i modelo de CARTA
COMPROMISC DEL UCITAMTE que forma
parte de las BASES DE LUCITACION.

L1

Manifestacion bajo protesta de decir
verdad de gue e analizaron v revisaron
185 BASES DE LICITACION, sus Anexas y
Apéndices. Asi como, estar conforme de
ajustarse z las leyes v reglarmentos

|

aplicables y a los thrminos de las bases de ﬂ
2sta licitacion, las modificacionss que, en
$u caso, se hayan efectuado.

i1

Manifestacién baje protesta de decir
verdad de que s& analizd v revisd ¢
Madein del Contrato, el cual deberd ser
firmado de conocimients v aceptacion dat
contenido del misrno. (En papel
membretado del LCITANTE]

Manifestacién bajo protesta de decis
werdad de conocer las especificacionas
particulares o generales de construccidn,
squiparnienty v normatividad aplicable, y
gue han sido consideradas en la
aiabpracién de fa PROPUESTA, asl comao
a5 riormas de calidad de ios materiales.
{en papel membretado del LICITANTE).

L13

Manifestacién bajo protesta de decis
verdad, de que, én case de resultar
adjudicado en esta Licitackdn, constituird
una SOCIEDAD MERCANTIL DE PROPOSITO
ESPECIFICO.

L4

Manifestacidn escrita de conocer el sitio
de la obra y sus condiciones armbientales
asi corno ias cacacteristicas referentes al
igrade de dificuitad de s trabajos a
desarrollar y sus implicaciones de cardcter
téenicn y estar conforme de ajustars a las
leves y reglamentos aplicables, a los
términes de la comocatoria y bases de
e31a LICITACION piblica, haber visitada v
axaminado con deteniriento el sitio
donde se realizard la obra, observando fas
peculiaridades del terreno v prever las

" iposibles contingencies gue llegaren &




presentarse en el desarroilo de {a obra por
o que o podrd invocar su
desconacimients; (en papel membretado
det LICITANTE).

Copla de la minuta de la junta de
aclaraciones, firmada de conocimienta v
aceptacion de los acuerdos ahi tomados o
ranifestacion escrita de conorer af acta
L18 de la junta de aclaracionss, &n su %
contenido, alcances y estar conforme con
todas las particularigades y acuerdos que
s tamaron y que han sido considerados
&n la ¢laboracion de ta PROPUESTA, {en
papel membretado del LIKITANTE].
Circudares aclaratorias y anexos de las
rmismas, que deberdn de integrar y
cansiderar en la elaboracidn de la

‘18 PROPUESTA, én casa de que las hubdera, 5i '
durante el proceso no surgen crculares
aclaratonias, debera presentar un escrito
donde a¢i lo manifieste. len papel
mersbretado del LCITANTE).

23.2.- Del andlisis realizado con antelacion es que el comité de evaluacién determina
emitir la siguiente conclusion:

6.- CONCLUSION.

De conformidad con lo anterior, La PROPUESTA LEGAL entregadis on solwe cerrado por of Participante
wio Lcitante denaminado CONSORCIO INTEGRADO POR MOTA-ENGIL MEXICO 5.A.P.1. DE CV. ¥
CONSORCIO TREN LIGERO LINEA 4 GUADALAJARA S.A.P.I. DE CV., én &l ACTO DE PRESENTA

APERTURA DE PROPUESTAS celebrada cun fecha 21 veintiuno de septiembre de 2022 dos mil veintidds
al contener ia totalidad de kos dacumentos requeridos para el cumplimiznto del Apéndica 3 Apartado
de Aspectzs Legales, entregados en forms y términos establecidos, no se identifican causales de
incumplimiento que pudieran dedvar en of desechamiento de la propuests matena de estudia.

Por lo gue en opinidn de quienes suscriben el presente documento, de las revisionas v &l andlisis
documental gque forman parte de la propuesta se considera que se aportan los elementos suficientes
que acreditan gue 2 situaciin personal del Ucitante no ha sido condenado, mediante sentencia firme,
por defitos relacionados con delincuencia organizada, cotrupeion, operaciones con refursos de
procedencia ilicta o fraude, en virtud de no encontrérse obicsdo en el supupsts prevista por los
articwios 20 de la Constitucidn Politca de los Estados Unios Mexicanos, 11, rnumersl 1, de @
Duclaracion Universal de Derechos de Humanos, y 27 de 13 Ley Nacional de Ejecucitn Penal,

Asimismo, en cuanto a ja solvencia profesional se sustenta su trayectoria ¥ mo se identifican elementos
gue desiven go que haya sido condenado por situaciones que pongan en duda su solventia y capacidad
grofesional.

Lo anterior de conformidad con lo prevenido por el articulo 34, fracciones | y 11l de la Ley de Proyectos
de nversion y de Prestacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

24.- Con fecha 01 de octubre de 2022, me fue enviado el resultado del dictamen
técnico mismo que consistia en un documento con 45 fojas Utiles, en el cual dentro de este se
manejan antecedentes del presente proyecto tanto de manera legal como de forma previo a
llevar acabo el anélisis de la presentacién técnica.

24.1.- Dentro del dictamen precitado se encontraba la siguiente tabla donde se
describe la calificacidn que se otorgd a la propuesta técnica presentada por el participante:




EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA POR EL MECANISMO DE PUNTOS Y PORCENTAJES

EVALUACHIN TECNICA

50
PUNTOS

ASIGNACION DE PUNTOS ¥ DBSERVACIONES

Al

Esquema estructural

de la organizacion de
los profesionales

técnicos que se
encargaran de la
direccidén y
coordinadon de los
trabajos.

CALIDAD DE OBRA

Criterio de evaluacidn: CQue &
organigrama presentado por &
UCITANTE sea el adecuado y
congruente con su PROPUESTA y
cumpia con lo requerido en 133
bases de UCITACGON

30

A2
Procedimientos
constructivos.

A3
Programas.

Criterio  de evaluacion: Se
valoraron las formas y téonicas
que & LIOTANTE wtilizara para la
ejecucion de los trabajos, para lo
cual se verificd gue en elflos)
procedimiento(s) constructivo(s)
propuestos por el LICITANTE, s&
sefiglen y ubiguen los frentes de
trabaje de forma eficente,
vaborando fas formas y técnicas
que se utilizardn para a
ejecucion  de  los  uabajos,
equipos a utilizar, tecnologias
tanto en maguinaria como en
materiales por aplicar, asl como
la temporalidad de cada
actividad, y que dichos
procedimientos sean
congruentes con la PROPUESTA
presentada y cumpla con o
requisitadc en las bases de
UCITACION, sus  anexos  y
apéndices.

Criterio de evaluacion: 5e valord
la congruencia ge 105 programas
generales (TSA, T58 y T5C) de las
diferentes etapas sehaladas en
1as bases de UCITACION, ¢ la
planeacion intageal que presentd
el UCITANTE, asi como con &
res10 de 1a PROPUESTA.

30

30

AL
Sistema de gestion
de calidad

Criterio de evaluacién: Se valord
el sistema 0 metodologia que
propone el LUCITANTE para la
gestion del control de calidad de
fas OBRAS del PROYECTO,
verificando que este sea
adecuado y congruente con &
resto de 13 PROPUESTA y con lo
regquerido en las bases de
UICITACION Asimismoa,  se
valoraron las certificadiones en
materia de calidad, seguridad o
medic  ambiente  (emitidas
conforme 2 1a Ley Federal sobve
Metrologia y Normalizacion o su
eguivalante en el extranjero) con
fas gue cuenta &l LICITANTE.

30

AS
Descripcion de la
planeacion integral
para la ejecucion de
los trabajos.

Criterio de evsluacidn: Que |2
descripcidn de |3 planeacion
integral para realizar Ios trabajos
correspondientes  al  Diseho,
PROYECTO EJECUTIVO,
construccion de las OBRAS, ¢
EQUIPAMIENTO Ge 13s mismas y
el mantenimientd y Operacion
del SISTEMA DE RECAUDO,
propuesto por el LICITANTE, sea
logico y congruente con el esto
de su PROPUESTA y <on jo
requerido en las bases de
UCITACION.

30

30

30

30

30

i0

OBSERVACIONES

Cumple.

El organigrama presentado
contiene todo & personal
requerido para la ejecucién de
los trabajos del PROYECTO.

Cumple.

Los procedimientos
constructivos, frentes de
trabajo, equipos y técnicas a
utilizar para la realizacion de los
trabajos del PROYECTO,
presentados por el UCITANTE,
son congruentes con su
propuesta y con lo requerido en
ias BASES.

Cumple,

El LICITANTE presentd una
planescion integral suficente y
congruente con los programas

de ejecucion de las distintas

etapas consideradas en las
BASES pera la ejecucitn de los
trabajos del PROYECTO, asi
como con el resto de su

PROPUESTA.

Cumple.

El documento T6 acredita que e
UCITANTE cuents con las
certificaciones requeridas en las
BASES DE LICITACION. Mientras
que &l documento T4 se
acredita que s metodologia
propuesta para la gestién del
control de calidad es adecuado
y suficiente para la ejecucion de
a5 OBRAS del PROYECTO y su
EQUIPAMIENTO.

Cumple.

El documento T4 de la
propuesta técnica del UCITANTE
acredita que ia planeacion
integral para realizar los
trabajos dei PROYECTO es
légico, factible de realizar y
cangruente con el resto de su
PROPUESTA y ¢ 1o réguerids
en las BASES DE LICITACON.




CAPACIDAD DEL LICITANTE PUNTOS OBSERVACIONES
a1 Capacidad de los recursos 0.0 P
humanos.
Criterio de evaluacidn: Que el
“Personal Clave”™ propuesto por
el LIOTANTE cumpla con haber
partiapado en obras o proyectos
similares, conforme o Cumple.
establecido en el documento T1
8.1 del Apéndice 1 ASPECTOS El arganigrama presentado por
Experiencia en obras | TECAICOS vy las  bazes de el LCITANTE en el documento
de la misma LICITALION 27 33 11 se considera suficiente para
naturaleza de las gue = el correcto desarralio def
sonobjetodela | S axgnd la canbidad méoma de FROYECTO. Miontras que fos
presente LCITACION. | purtos ya que el “Personal Clave" pesfiles presentados cumplen
propuestn por = UOTANTE con la experiancia solicitada en
curnpli, para todos los perfiles, las BASES DE LICTTACION,
con la experencia solicitada en el
documento T1 del Apéndice &
ASPECTOS TECNICOS de laz bases
de LICITACION
Criterio de evaluacién: Gue e e
perzonal  propuestc  por i .

o LICITANTE en # documento T1 Deamerdoonnh;lmmmhs
Competencia o del Agéndice 1 ASPECTOS presemtados, el "Personal
hahiidad en ol TECMICOS, determinado como Clawe™ cumple para todos los

trabajo de acuerdo a |, e as 45 perfiles con ol nivel académico
ik b Personal Clave”™ cumpld con misina, k2 fesion y el dnea
) nivel acaderuco minimo, & area
Samiivnisrn de especializacian y la profesidn de srpacisiizacién solichados
prolesionsion. requendas en documento antes ol doc ¥1 del Apbodice 1
\ ) i ASPECTOS TECNICOS de las
sefialado
bases de LCITACION.
Criterio de evaluackdn: Que #f Giingle.
persanal  propuesto  por el .
LICITANTE en el documents T1
del  Apéndice 1 ASPECTOS 0% iy oom Lo ouiotos
8.1 TECNICDS, determinade como pmsemc.l-ns,ei Pecsonal
2 - - Clave” cuenta con
Dominio de Personal Clave™ cuente oon X
herrameentas certifcaciones o acredtaciones e cmﬁiua.lnes > x",dmufm”
18 18 corresp a de
rdm;;o con o c:frespond»emes al -df:mnx: de idiomas, programas
a ichomas, programas informaticns " ¢ .
ejecutar. ¥ ch'»:agin en la munc‘u:oo ML g
. |3 solucion o tratamiento de
tratamiznto de problematicas
similares 3 ta de esta LOTACION peoblemsiticns shihr!s_ alude
requendas en documento antes - UCIYAOGM STESimos
sefiakido. especalizacion de cada perfil.
Participacion de discapacitados
8.2 O emgresss Que cusnten oon 0.5 o
trabajadores con discapacidad.
Criterio de ewvaluacién: No e Cumple.
asirgnaron puntos ¥y que ol
LICITAKYTE  mamdestd, en el £ UCITANTE manifesto, en el
82 documnento T7, no contar oon 05 oo documento 17, no cantar con
persanal can slguna personal con alguna
discapacidad dentro de su platills discapacidad dentro de su
laboral platilla iaboral.
83 Subcontratacidn de MIPYMES 0.5 05
Criterio de evaluacidn: 5e azgno e
| puntuacion de este sub rubro g
al g UCITAMTE  que se FRUCIEAMTR manslonth oot
63 0.5 05 o to T8, comp
comprometio .:d st:l:;avr:;:sm el SR
m numer ra % Y
wl’y:rmm d: “:; trabajox m nlEmero de MIPYMES para la
ejecucidn de los trabajos.

EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD
DEL LOITANTE

tsperienca (mayor tempo
[ | ejecutando obras similares 3 las 5
de esta UCITALION publica).
i
Contratos Criterio de evaluacidn: Se augno
multisnuales, de la mayor cantidad de puntes al
coinwersion, obra | LICITARNYE ya gue fue el onico
piblica financiada ¢ | Que presentd PROPUESTA ¢
asociaciones publico- | dermostrd contar con mas de un 40
privadas que 2D de experiencia desamollande
involucren proyectos en los cuales haya
fmancaméento y financiado y operado en #f largo
operacién a lamge | plazo
plazo.
R0 Criterio de evaluacidn: Se asgnn
Contratos de . %
3 la mayar cantidsd de puntos al
construccion de
LCITANTE ya que demostrd
o " expernencia desamrollando
A W
tdewnco que de forma ; 15
% proyectos. en oz cuales
conjunta o separada #
W construyd  obeas  ferrovianas
’ superiores a los 20 kiémetros de
longitued supenor 2

20 idlgmetros.

longitud.

490

15

OBSERVALIONES

Cumple.

£n el doc T2 pr d
por el LECITANTE s acedita jo
solicitado en las BASES DE
LICITACION.

Cumple.

En ol dot o T2 pr d
por el LICITANTE se aoredita lo
salicitado en las BASES DE
LICITACION.




cim . 4
Criterio de evaluacion: 5e axgno
mmuf ‘:e la mayor cantidad de puntos al
nh:uhr - on'“e“ LICITANTE ya que demostré
México il coertar con SApEOILNCID Cumple.
s y ' | desarroliando proyectos en los
& m’ ‘Z cusles construyd obras 20 20 En ol doc T2pr J
- ;ﬁorfu ferroverias por un monto gual o i por el UCITANTE se acredita lo
ss,o:?ooo.m 00 superioe, de forma conjunta o solicitado en ks BASES DE
Pu—— i separada, a $5,000.000,00000 UICITACION.
o ), siey donclusly {oinco mil mallones de pesos), sin
of |p o mciwr e Impuesto al Valor
Valor Agregado. Agregadn
Especialidsd {mayor numers de
contratos o documentos con s
cualer el UCITANTE puede
acreditar que ha zjecutado
e ohras oon bas tarsckeristicas, 5 -
compéejidad y magnitud
zmilares 2 fas de esta
UCITACION publica).
c2)
Cantratos
multisnuales, de | Criterio de evaluacién: 5e asigno P
coinversin, obra | la mayor cantidad de puntos al pls:
publica fimanciada ICITANT ot
:soc:::us pﬁulr:: tnLntarN :;r.- v:m?r:md‘::; r: a0 10 g g
por el LICITANTE se acredita fo
privadas que desarrolio de proyects en los =
5 solicitado en las BASES DE
invalucren cuales hwya fnanciado y operado LIGTAGE
financiamiento y en e largo plazo N
operacion 3 largo
plazo.
2
Contratos de Criterio de evaluacon: Se asgno P
construccion de la mayor cantidad de puntos al umple.
obras ferroviariasen | LIOITANTE ya que demastrd Eneld 9 i
Ménico que de forma | contar con contratos para la 15 15 2ine D
conjunta o separada | construcoion de obras por ELIONANTE s o
- ) = solicitado en las BASES DE
contemplen una ferroviarias  supenores a 20 LICTTACION
longitud superior a | kiGémetros de longstud. 3
20 kilometros.
[ X}
i Criterio de evaluacidn: Se asigno
w‘:‘sl u‘::‘::‘m la mayor cantidad de puntos al
México SR LCITANTE ya que demostrd Cumpie.
[ ’ comtar con contratos en los
de w' : cusles ha construido obras 20 20 £En el doc T2 pr d
P sup;m:r : ferrovariaz  por  wn monto por ol LCITANTE se soredita o
85, 00 supenoy a3 $5,000.000,000.00 solicitado en las BASES DE
¢ ol il ) {oinco mil millones de pezoz), sin LUSITACION. .
de 3, sis incluir ncluar el Impuesto al Valor
ol impuesto sobre of | AFTENI0
Valor Agregado.
SUBTOTAL: 150 5.0

CUMPLUMIENTD DE

CONTRATOS,
Criteric  de evaluacion: Se

wantdad de o=
debidamente
actas de

computo |3
documentos,
formaleades, de
entrega-recopaon, actas  de
terminacion, actas finiguito,
cédulas de recepadn de trabasos
u otro de natwadeza snaloga, gue
permitaron sdentificar la
corvects  termenacion de oS
trabajos de contratos simsares.
Los documentos comabilzados
fueron squelios comprendidos
dentro de los Glvmos 10 afios
previos al acto de presentacdn y
Ppertws de PROPUESTAS.

Se azgno @ totalidad de (a3
puntuacion de este sub rubro al
LIOTANTE ya gue fue el dnico
que presentd PROPUESTA v

demostrg documentalments
contar con al menos tres
comtratos cumpligos

satisfactoriamente

40

PUNTOS

3.0

OBSERVACIONES

Cumpile.

En el doc Tipr o
por ol UCITANTE se acredita fo
solicttado en s BASES DE
LICITACION.




El
Matermbes v
maguinana y equipo
de instalacidn
permanente.

CONTENIDD NADONAL

Criterio de evalusacion: e asigno
el puntaje de este sub rubro al
LICITANTE ya que presentd o
rmamifiesto bajo protesta de decir
verdad que se compromete a
adguiry el mayor numsro de
msamos e matenaies  y
MaqQuinara ¥ SQUIPD de
wstalacion permanente de
origen nacional, de conformedad
con lo sefalado en ol documento
T9 del Apeéndice @ ASPECTUS
TECMUCOS de las bases de
LICITACON

E2
Mano de obra.

Fa
sAztodologia y visicn
3 utilizar para
impartir
capacitacién.

Critesio de evaluacién: Se augno
el puntye de este sub rubeo al
LUCITARTE gue presentd el
manifiesto bajo protests de decr
verdad qQue se compromete 2
contratar preferentemente
mano de obra local para Ia
ejecucian de los trabajos, de
conformidad con o sefalado 2n
ol documento T3 del Apéndice 1
ASPECTOS TECNITOS de las bases
de LICTACION.

CAPACITACION O

TRANSFERENCIA DE
CONOCIVBENTOS

Criterio de evaluadén: Que el
LICITANTE baya presentado,
junto con la mandestacion bajo
protests de decie werdad refersda
en o documento TI0 del
apendice 1 ASSECTOS TECNICDS,
I3 descripnon pormenonzada de
las capacttaciones a realizar, en
donde e darifiquen, entre otros,
los  akances, los tpos de
capascitaciones ¥ |3 contidad de
prrsonal 3 capacitar, y que esta
descripcion  cumgla com o
requendo en el Anexo 4 Slcance
de lox Trabajos de las beses de
UCITACHON.

£n este aso, el UCTANTE
presentd el documento refendo,
pero este no cumphd con o
requendo en  las bases de
LICITACKH, por tanto no 2 le
OLOrRAron puntos.

I
[t

PUNTOS

1%

PUNTOS

09

OBSERVALIONES

Cumple.

E1 UCITANTE manifestd, en el
doc to 19, comprometerse
a adguinir ef mayor ndmero de

insumos de materiales y
maguinaria y equipo de
instalacén permanente de
origen nacionat,

Cumpie.

£ UCITANTE manifesto, en el
documanto T9, comprometerse

ac pref
mano de obra local para la
ejecucidn de los trabajos.

OESERVACIONES

Las capacitacones sefiaiadas en
su d 110 no iIncluy

aguedlas gue corresponden a los
b ) i de

recaudo, magquineria y eguipo
para mantenimiento de los
trenes, sistemas como PCly

AAL.

F.2

&l programa de
capatitacion,

Criterio de evaluacidn: Cue e
LICITANTE  bhaya presentado,
junto con la mandestacidn bajo
protesta de decir verdad refendas
en o documento Ti0 del
Apéndice 1 ASPECTOS TECRICOS,
|2 destripodn parmenaeizada de
|2 frecuencia o temporalidad de
las capacitaciones, ef hgar o
lugares pera su smparticion y
demas datos relevantes
aspciadion 8 dichas actividades y
Que 251 descripoon cumpla con
lo requendo en & Angap 4
Aicance de los Trabajos de lax
bases de LIOTACION.

£n este caso, el UCITANTE
presento el documento referido,
pero este mo cumphe con lo
requerido en laz bases de
LICITACION, por tanto na se e
otargaron punios.

10

oG

Las capacitaciones sefialadas en
su documento T10 no incluyen
quelias que cor den a los
i gui i de
recaudo, maguinaria y eguipo
para mantenimiento de los
trenes, sistemas como PCly
AALC.




Criterio de evaluacion: Cue of
LICITANTE hsya presentado,
punto con la mandestacion bajo
protesta de decir verdad refends
en o documento Ti del
Apéndice 1 ASPECTOS TECMICOS,

Las capacitaciones sefialadas en
| MPCIoN pare ada del
= £3 :e‘:f:xde los capaat:';:r:s ¥ ndue: - o Y
El nivel profesional, 5 aquellas gue corresponden a las
NS esta descripian cumpia con o 2
conocEmEentos y sistemas siguientes: sistema de
2 requendo en el Ansxo 4 Alcance 10 0¢
habilidades de los de oz Trabujos &é las de recaudo, magquinaria y equipo
capacitadores LICITACION. para mantenimiento de los
propuestas. ) trenes, sistemas como POy

En este o, e UOTANTE )

presentd el documento referido,
pero este no cumphd con o
requeride en  [3s bases de
LICITACON, por tanto no e e
(=28 On pintos.

Cabe recalcar que el licitante obtiene 46.5 puntos siendo viable su.propuesta
técnica, dado que el puntaje minimo solicitado en esta etapa era de 37.5 puntos.

24.2.- Es por ello que se determind emitir la siguiente conclusion por parte de la
evaluadora:

7.- CONCLUSION.

L3 PROPUESTA TECNICA entregada en sobre cerrado por &l Licitante en consorcio integrado por MOTA-
ENGIL MEXICO S.A.P.1. DE C.V. Y CONSORCIO TREN LIGERO LINEA 4 GUADALAJARA S.AP.L. DECV.,
en el ACTO DE PRESENTACION y APERTURA DE PROPUESTAS celebrada con fecha 21 veintiuno de
septiembre de 2022 dos mil veintidds, CUMPLE con los elementos y requisitos establecidos en los
articulos 34 y 35 de la Ley de Proyectos de Inversibn y de Prestacidn de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios, los articulos 31 y 33 del Reglamento de 12 Ley de Proyectos de laversion y de
Prestacidn de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municiplos, el Manual de Adjudicacitn de Proyectos
elaborado por el Comité de Adjudicacidn de acuerdo con el articulo 17 de la Ley de Proyectos de
inversion y de Prestacion de Servickos del Estado de Jalisco y sus Municipios, a3 como oo los
DOCUMENTOS DE LA LIOITACION, el Apéndice 1 Apartado de ASPECTOS TECNICOS, y el Anexo 7
“Metodologla de Evaluacidn y Causales de Desechamiento de PROPUESTAS” de las Bases de la
Ucitacion Publica Nacional No. LPN-02/2022-CEAP-SITEUR-L4, asi como con el puntaje ménimo
requerido, al haber obtenido 86.5 puntos en 13 presente EVALUACION TECNICA, asimismo se acredita
que la PROPUESTA cumple con la fraccidn V del articulo 34 de 1a Ley de Proyectos de Inversion y de
Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por o antenor, se declara SOLVENTE técnicamente la PROPUESTA y resulta grocedente evaluar la
PROPUESTA ECONOMICA presentada por e LICITANTE antes mencionado.

El presente DICTAMEN sc emite on lo ciudad de Guadalajara, Jalisco, ¢l dis 30 treinta de septiembre
de 2022 dos mil veintidds, en cumplimento a lo dispuesto por los articulos 34 y 35 de la Ley de
Proyectos de inversidn y de Prestacion de Secvicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulo 33
dei Reglamanto de 13 Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacidn de Servicios del Estado de Jalisco
¥ sus Municipios, el Manual de Adjudicacion de Proyectos y Prestacion de Servicios, asl como con los
DOCUMENTOS DE LA LIITACION, el Apéndice 1 Apartado de ASPECTOS TECMICOS, y el Anexo 7
“Metodotogia de Evaluackdn y Causales de Desechamiento de PROPUESTAS" de las Bases de la
Licitacion POblica Nacional No. LPN-02/2022-CEAP-SITEUR-L4.

25.- Siendo el dia 04 de octubre de 2022 se me proporciono la evaluacién
econémica, misma que se encuentra debidamente detallada, en el cual se emite una
conclusion abordéndola desde dos puntos, la cual dice lo siguiente:




CONCLUSION:

Lo PROPUESTA ECONOMICA entregada en sobre cerrado por ef Licitante en consorcio integrado por MOTA-
ENGIL MEXICO S.AP.1. DE C.V. Y CONSORCIO TREN LIGERD LINEA 4 GUADALAJARA 5.A.P.I. DE C.V.,, en el ACTO
DE PRESENTACION y APERTURA DE PROPUESTAS celebrado con fecha 21 veintiuno de septiembre de 2022 dos
mil veintidos, CUMPLE con los elementos y requisitos establecidos en fos articulos 34 y 35 de la Ley de Proyectos
de Inversion y de Prestacidn de Servicios del Estado de talisco y sus Municipios, los articuwlos 31 y 33 del
Regiamento de la Ley de

Proyectos de Inversion y de Prestocion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios y el Manual de
Adjudicacion de Proyectos efaborado por el Comité de Adjudicacion de acuerdo con el articulo 17 de o Ley de
Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estodo de Jalisco y sus Municipios, asi como lo
CONVOCATORIA, los BASES, el Apéndice 2 Apartodo de ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS, y el Anexo 7
“Metodologia de Evoluacion y Cousales de Desechamiento de PROPUESTAS” de los Bases de lo Licitacion
Publico Nocionol No. LPN-02/2022-CEAP-SITEUR-L4, asi como con el puntoje. minimo requerido, ol haber
obtenido 49 puntos en lo presente EVALUACION ECONOMICA, por lo que se declara SOLVENTE
economicomente Jo PROPUESTA.

A Se concluye que lo Propuesto Economico cumple con fo establecido en los fracciones i y IV del Articulo

34 de lo Ley de Proyectos de Inversion y de Prestocion de Servicios del Estado de foelisco y sus Municipios
conforme a lo siguiente:

Il. Lo capacidad economico y financiera: que no se encuentre en estodo de quiebra, concurso de acreedores,
liguidacion o cualquier otro de noturgieza similar;

V. Lo situacion fiscal: estar al corriente en el pogo de sus obligaciones tributarias;

B. A continuacidn, se presenta ia tabla por el mecanismo de puntos y porcentajes:

EVALUACION DF LA PROPUESTA ECONOMICA POR EL MECANSMO DE PUNTOS ¥ PORCENTAES

ASHSRACIIN T8 PUSTOS ¥ ORSERVACIONES DY LA PROMAESTA.
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26.- Siendo las 16:00 horas del dia 05 de octubre de 2022, se reunié el Comité
Estatal de Adjudicaciones para emitir el fallo respectivo de la presente licitacion,
encontrandose presente para ello los siguientes:

Ef presente se emite por los integrantes del Comité Estatal de Adjudicacion:

| MTRO. RICARDO RODRIGUEZ

Secretaria de Administracion | Presidente
{

| IMENEZ
" Secretaria de la Hacienda 7 Vocal con voz y voto o | CPC. 1UAN PARTIDA
Pablica | . MORALES




Secretaria de infraestructura | Vocal con vaz y vato MTRO. DAVID MIGUEL
y Obra Publica ZAMORA BUENO
Secretaria de Desarrollo | vocal con voz y voto MBA. LUIS ROBEKTO
Ecandmico ARECHEDERRA PACHECO
“Consejeria Juridica " Vocal con voz y voto LIC. JOSE LUIS TOSTADD
BASTIDAS
Contraloria del Estado Vocal convoz o ' LIC. MARIA LII:‘RESA BRITO
4 | SERRANO
Secretario Técnico i "LIC. ALFREDO VELASCO
? " LARES.
et teem——————————r , | E——
Testigo Social I " LIC. CARLOS FABIAN DE
| ANDA ARAMBULA

Con la presencia de los Invitados Permanentes del Comité Estatal de Adjudicacion:

Secretaria de Transporte | Invitada Permanente LIC. ARMANDO LOPEZ
§ VENCES
QP Sistema de Tren Eléctrico | lnvitado Permanente y, ING. JUAN CARLOS HOLGUIN
Urbano "SITEUR" Titular de la Entidad Ejecutora | AGUIRRE.
Coordinador General de  Invitado Permanente " ING. ROLANDO VALLE
Proyectos L4 de |a Secretania FAVELA.
de Infraestructura y Obra
Publica
" Abagado General del | invitado Permanente LIC. DAVID BERNAL
| Gobernador del Estada de | HERNANDEZ
| Jalisco |
| i i B

27.- Una vez iniciada la sesion precitada por el suscrito, se procede a dar una breve
mencion de forma cronoldgica de las etapas por las cuales atravesd el procedimiento de
licitacidn relativa al proyecto “MODELO INTEGRAL DE MOVILIDAD DE LA ZONA SUR DEL AREA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA (LINEA 4)”, hasta llegar a la presentacién del fallo.

27.1- Dentro de la presentacion del fallo se fue desglosando cada una de las partes
que integraron la propuesta, la cual se evalué de forma administrativa, técnica y econdmica,
dando como resultado la siguiente tabla:

PROPUESTA TECNICA 46.5 SOLVENTE TECNICAMENTE
PROPUESTA  ECONOMICA- 49.0 SOLVENTE \
FINANCIERA ECONOMICAMENTE

¢
PUNTAJE TOTAL* 95.5
*AL ses licitame anice v, cockime o puntage ob 0o W el g % t soitalady 4 o0 @ gonto 64 de s bases de

e itandn,




Dentro de la presente tabla se insertd una nota en la cual se refiere que al ser
licitante Unico y conforme al puntaje obtenido, no se considera el puntaje adicional sefialado
en el punto 6.4 de las bases de |a licitacion, este punto hacia referencia que se proporcionarian
10 puntos adicionales a quien realizara una propuesta de mejora de proyecto, este punto en
ningun momento viola el derecho de igualdad dentro de las licitaciones publicas, si no que
Unicamente motiva a aquellos que pretendan participar no solo en tener la mejor oferta
econdémica sino también legal, técnica y mejoras en todo caso del proyecto.

Sirviendo de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:

Registro digital: 2017174

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.20.A.E.59 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V,
pagina 3088

Tipo: Aislada

LICITACIONES PUBLICAS. FACULTADES QUE EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
OTORGA AL ESTADO, EN SU POSICION DE ENTE REGULADOR DE LOS PROCEDIMIENTOS
RELATIVOS.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene diversos
mandatos, como los relativos a que: las concesiones deben otorgarse mediante licitacion
publica, por ser el procedimiento que asegura la maxima concurrencia; se prevengan
fendmenos de concentracién que contrarien el interés publico; se asegure el menor precio
de los servicios del usuario final; y, en ningin caso el factor meramente econémico sera
determinante para definir al ganador de la licitacion, de los cuales se advierte la autorizacién
al Estado para que introduzca ciertas modalidades a los procedimientos licitatorios. En ese
sentido, la orden constitucional de que se prevengan fendmenos de concentracion, implica
gue el Estado, en su posicion de ente regulador, puede adoptar los mecanismos necesarios
para alcanzar ese fin, entre ellos, otorgar ventajas o incentivos a quienes son nuevos
competidores, pues asi se favorece la participacién de quienes no son titulares de otras
concesiones. Asimismo, la directriz constitucional de que el factor econdmico no sea
determinante para la eleccién del oferente ganador significa, a su vez, que el dérgano
regulador tiene la facultad de introducir otros criterios para calificar las posturas en la
licitacion, los cuales implican que se establezcan distinciones acordes con los principios de
idoneidad, racionalidad y proporcionalidad que rigen el ejercicio de las potestades
regulatorias, sin que ello viole el principio constitucional de igualdad, que rige en el ejercicio
de las funciones publicas y el procedimiento de licitacién, pues no prohibe que en el disefio
de las bases del concurso relativo se incluyan criterios de oportunidad, mérito, conveniencia
o técnicas para dictar el fallo, niimpide que se introduzcan criterios cuya aplicacién conduzca
a preferir unas propuestas respecto de otras, es decir, que sienten las bases para hacer
distinciones entre los concursantes, maxime que las mejores practicas internacionales
aconsejan que se atienda a otros factores o parametros en funcion de una serie de criterios
objetivos y subjetivos, para elegir la propuesta ganadora.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revisién 171/2017. Promotora de Exitos, S.A. de C.V. 19 de febrero de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Jeny Jahaira
Santana Albor. '

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

27.2.- Por lo antes expuesto es que se emitid el siguiente resolutivo:




V. RESOLUCION

Por fo anteriormente expuesta, con fundamenta en o previsto por los articulos 134 de 2 Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36, 50 fracciones X, X1 y XX de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; articulos 1, 2, 4 fracciones |, 1, ¥, 17 fracciones |, it, de |a Ley Organica del Poder
Ejecutiva del Estado de lalisco, articulos 66 numeral 1 fraccion |y 69 numeral 1 de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; articulo 3 fraccion V), 13 fraccidn , 17 fraccidn |l y 25 del decreto
por el cual se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Sisterna de Tren Eléctrico
Urbano; del 9 fraccidn 1, 12 fraccion Viy 43 fracciones V y VI del Reglamento Interan del Sisterna de
Tren Eléctrico Urbano; articulos 1, 2, 3,4, 5, 13, 16, 17, 28, 29 fraccidn 1, 31, 32, 33, 34, 35, 35, 37, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 47 bis, 48, 49, 51, 52, 53 y demds relativos de la Ley de Proyectos de
irwersion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios y su Reglamento; los
articulos 1, 11, 22, 23, 25, 26, 27, 49 y demds aplicables y relativos de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, 21, 26 y demas aplicables y relativos del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas v Municipios, los
numerales 1, 2, 3,5, 7, 10, 11, 13, 38, 39, 40, 50, 52 y demas aplicables y relativos ai Acuerdo por et
que se emiten los Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los
Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Pablicas, publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion el 25
de octubre de 2018; i3 Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del £stado de Jalisco v sus
Municipios, fos articulos primero, segundo, cuarte, sexto y novenn del Decreto 28790/LX111/22 del H.
Congreso del Estado de Jalisco, 2, 24, 25 v 26 del Manual de Adjudicacian de Proyectos de tnversidn y

de Prestacion de Servicios asi como, el anexo 7 “Metadologia de evaluacidn y causales de
desechamiento de propuestas” se emite el siguiente FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
HUMERO LPN-02/2022-CEAP-SITEUR-L4 PARA LA ADJUDICACION DE CONTRATO DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA EN MODALIDAD DE COINVERSION PARA £L PROYECTO DENOMINADO “MODELD
INTEGRAL DE MOVILIDAD DE LA ZONA SUR DEL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA (LINEA
4)" HASTA POR 38 ANOS, REGIDA POR LA LEY DE PROYECTOS DE INVERSION ¥ DE PRESTACION DE
SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, al tenor de 1oz siguientes puntos resolutivos:

PRIMERD.- Por resultar ser propuesta solvente y al haber obtenido la calificacion suficiente en la
evaluacion por puntos y porcentajes, se adjudica e! Contrato de Asociacidn Publico Privada en
modalidad de Coinversitn para el Proyecto denominado “Modelo integral de Movilidad de 1a Zona Sur
del Area Metropofitana de Guadalajara {Linea 4]" hasta por 38 afios, al consorcio integrado por MOTA-
ENGIL MEXICO S.A.P.I. DE C.V. y CONSORCIO TREN LIGERD LINEA 4 GUADALAJARA S.A.P.I. DE C.V.
por un monto total de inversitn de $9,725 000,000.00 {nueve mil setacientos veinticinco mitlones de
pesos 00/100 M.N.} sin incluir el impuesto a/L Valor Agregado, al mes de septiembre del 2022

SEGUNDOD. - Confarme a io previsto por la Ley de Proyectos de Inversidn y de Prestacion de Servicios
del Estado de jalisco vy sus Municipios, su Reglamento, ta Convocatoria, Bases, apéndices y anexos
correspondiertes el consorcio integrado por MOTA-ENGIL MEXICO S.A.P.. DE C.V. y CONSORCIO
TREN LIGERO LINEA 4 GUADALAJARA S.AP1. DE CV. deberd constituir fa SOCEDAD MERCANTIL DE
PROPOSITO ESPECIFICO previo a la firma del contrato correspondients.

TERCERO.- Conformae a lo previsto por la Ley de Proyectos de lnversion y de Prestacian de Servicios del
Estado de Jalisco ¥ sus Mumigipios, 1a Convotataria, Bases, apéndices y anexos correspondientes, fa
SOCIEDAD MERCANTIL DE PROPOSITG ESPECIFICO, sefalada en el resolutive SEGUNDO, debera
formalizar el contrato correspondiente dentro de los 20 veinte dias naturales siguientes a la emision
del presente FALLO, comunicando al licitante ganador que, en casa de no firmar el contralo
correspondiente por causas imputables al mismo dentro del término concedido, se procedera a la
cancelacion de {2 firma del contrato y, en su €aso, a hacer efectivas las garantias correspondientes

CUARTO. - Canforme a lo previsto por la Ley de Proyectas de Inversion y de Prestacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, su Reglamento, la Comvocatoria, Bases, apéndices y anexos
correspondientes la SOCIEDAD MERCANTIL DE PROPOSITO ESPECIFICO, seftalada en el resolutivo
SEGUNDO, debera exhibir las garantias correspondientes a gue se hace mencion en el apartado 9 de
las BASES DE LICITACION y demds que resulten aplicables.

QUINTO. - Conforme a lo previsto por 13 Ley de Proyectos de lnversion y de Prestacidn de Servicios del
Estado de lalisco y sus Municipios, su Reglamento, la Convoratoria, Bases, apéndices y anexns
carrespondientess, se hace saber al LICITANTE GANADOR que:

1} Cualquier deficiencia, omision o error gue contengs su PROPUESTA, serd de su exclusiva
responsabilidad;

2) Acepta los términos de las BASES DE UCITACION v demas DOCUMENTOS DE LA LICITACION, v que ¢l
uso de estos es de su exclusiva responsabilidad;

3) Guardara la confidencialidad de fa informacion que se le proporcione o relacién con ba licitacién,
¥ €N Su Caso, para fa correcta ejecucion del PROYECTO;

4} Su propuesta permanecerd en firme en los términos establecidos en las presentes BASES DE
LICITACION; v,

5} Ef GOBIERNGD DEL ESTADO, la CONVOCANTE, el UCITANTE y/o el INVERSIONISTA PROVEEDOR, en
ningin caso tendrin mayores obligationes derivadas de la UCITACION o ef CONTRATO DE
COINVERSION, que aguellas expresamente sefialadas en las BASES DE LICITACION, el propio
CONTRATO DE COINVERSION y las Leyes Aplicables. ‘.




SEXTO. - Notifiquese el presente fallo al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y, remitase
una copia certificada al Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” para efectos de su publicacion y
correspondiente difusion, de la misma forma hagase publico en el portal correspondiente al process
de licitacion: https //proyectotioead jalisco goh my/.

SEPTIMO. - £n contra del presente fallo results procedente ef recurso administrativo previsto en la Ley
del Procedimiento Administrativo para el Estado de Jalisco, mismo que podrd ser interpuesto ante el
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, el cual se desahogard conforme a la normatividad
aplicable, asi como el juicio de nulidad previsto en iz Ley de Justicia Administrativa del Estado de
lalisco.

OCTAVO. - Los dictamenes sefalados en la fraccion 1l del presente fallo se adjuntan como anexo al
presente y, en consecuencia, forman parte integral del mismo.

ASI LD RESOLVIERON 105 INTEGRANTES DEL COMITE DE ADIUDICACION PARA EL PROYECTD
DENOMINADO "MODELD INTEGRAL DE MOVILIDAD DE LA ZONA SUR DEL AREA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA (LINEA &), ESTANDO PRESENTES LOS INVITADOS PERMANENTES, ASI COMO EL
TESTIGO SOCIAL QUE ACOBMPANA FL PROCEDIMIENTO OF LICITACION.

Secretario de Admimistracidn. - Mtro. Ricardo
| Rodriguez Jiménez. Presidente.
i

| .
Secretario de fa Hacienda Pablica. - C.P.C Juan
| Partida Morales. Vocal.

Secretario de Infraestructura v Obra Pablica. -
Miro. David Miguel Zamora Bueno Vocat,

[Secretario de Desarrolio Econémico. - M.BA. Luis
 Roberto Arechederra Pacheco. Vocal.

Consejeria luridica. - Lic. José Luis Tostado
Bastidas. Vocal.

Contraloria del Estado. - Lic. Maria Teresa Brito. |
{ \

Invitados Permanentes:

Abogade General dei Gobernador del Estado de 4
ialisco. - Abogado David Bernal Hernandez. o -

Secretario de Transporte. - LIC. Armando Lopez |
Vences. Suplente Designado.

Coordinador General de Proyectos Linea 4 de 1a
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica. - Ing.
Redando Vaile Favela.

Secretario Técnico. - Lic. Alfredo Velasen Lares.

M!m. Juan Cados' Holguin Aguirre, Director
General del Sistemma de Tren Eléctrico Urbano e
invitado permanente del Comité de Adjudicacion.




Testigo Social

C. Carlos Fabidn de Anda Arambula ,

28.- Una vez emitido el fallo se da por concluida la etapa adjudicando al licitante
MOTA-ENGIL MEXICO S.A.P.I. DE C.V. Y CONSORCIO TREN LIGERO LINEA 4 GUADALAJARA
S.A.P.I. DE C.V,, con lo anterior el firmante hace constar que se cumplieron con las etapas de
una forma cronolégica adecuada ademas de que el adjudicado cumplié con los requisitos
solicitados en las bases de la licitacion, no obstante lo anterior se dejan a salvo los derechos
de todos aquellos que crean pertinente utilizar el recurso que crean pertinente para debatir
el fallo antes emitido, con ello salvaguardando los derechos de igualdad de las partes,
sirviendo de apoyo a lo anterior los siguientes criterios orientadores:

Registro digital: 171994

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: .40.A.588 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina
2651 " '
Tipo: Aislada

LICITACION PUBLICA. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO EN SU
DESARROLLO CRONOLOGICO.

El procedimiento administrativo de licitacion publica, en su desarrollo cronoldgico,
constituye una concatenacion de actos desplegados en las siguientes etapas: |. El pliego de
condiciones conforme al cual se hace el llamado a los interesados; Il. La presentacién de
ofertas; y, lll. El estudio de éstas por la administracion, que culmina con la aceptacion de la
mas conveniente en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes (conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) a través de un fallo y su notificacion al interesado. En esta tltima etapa
debe establecerse cudles son los derechos de los participantes en la licitacion que no
resultaron ganadores, si es que les asiste alguno, pues aunque no tienen derecho a la
adjudicacion, si lo tienen a la participacion en una competencia justa. En este sentido,
conviene precisar que en caso de existir actos que vicien el procedimiento de licitacidn, los
participantes cuentan con medios de impugnacion para la defensa de su interés legitimo, el
que debe entenderse como la facultad para lograr que la actuacion administrativa se adecue
a la ley, aunque no derive en un beneficio para ellos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes
Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez

29.- Con lo anterior y con apoyo en el articulo 91 del reglamente de la Ley que nos
ocupa, es que el suscrito da por concluida su intervencion hasta una nueva designacion
emitida por la Contraloria del Estado de Jalisco.

Articulo 91. La participacidn del testigo social, dentro del procedimiento en el que intervenga,
concluira con la emision del fallo, o con la declaracién de procedimiento desierto, segtin sea
el caso.




0. Conclusién

Es de sabido conocimiento que en las licitaciones publicas se busca que los recursos
econdmicos de los cuales dispongan los entes publicos sean administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados; y es por ello que en busca de cumplir con dicha finalidad,
los integrantes del Comité de Estatal de Adjudicacién Proyectos de Inversién y de
Prestacion de Servicios de Jalisco, en la presente licitacién cuidaron cumplir dentro
de las bases, anexos y notas aclaratorias, con todos y cada uno de los elementos
precitados, esto con el fin de que la forma de gobierno se base en la interrelaciéon
equilibrada del Estado, la sociedad civil y el mercado para lograr un desarrollo
economico, social e institucional estable.

Sirviendo de apoyo a lo antes mencionado el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE
PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos
de obra publica, esta precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un
requisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitaciéon", pues a través de él, la
administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o0 moral, que le
ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para
ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen
sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho preéepto constitucional, en
México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina, la licitacién publica constituye
un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica
o moral, para que realice la construccion, conservacion, mantenimiento, reparaciéon o
demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en
una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mds conveniente. Los principios que rigen a
dicha licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion
de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento
de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccién, que radica en
la impugnaciéon de las ofertas y defensas de las mismas. Las etapas que integran su
procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte
de la administracion publica; 2. La elaboracidn de las bases o pliego de condiciones, en donde
se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas
tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones de
las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los
derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de
toda licitacion producen efectos juridicos propios, en cuanto que el érgano licitante no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos
limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que
son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo que su modificacién o violacion, seria una infraccién al contrato que
se llegue a firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las
condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como el
contrato de adjudicacion de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a
través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y




en un periddico privado de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase
los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a
presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de
la redaccion, confeccidn y presentacidn de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para
contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de
la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la
confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada,
secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5.
Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los
sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las propuestas que
se desechen por no cubrir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de
licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la
licitacion, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6.
Adjudicacion, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cual de las
propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracion publica. Previa a la
adjudicacion, el érgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde debera
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual
de ellos retne las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante;
y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la dltima fase del procedimiento de licitacion,
en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante como
el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacidn, la fase mas importante de
éste, es la elaboracién de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicd en parrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y
de sus contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de
manera que su violacion o modificacion después de la presentacidn de las ofertas, implicaria
una violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia
licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica, debera revisar
como una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia
del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con
cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en
todas sus etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que
el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitaciéon por otra parte de alguno de los
oferentes, sin que el érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el
oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de
la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino
también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar
un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para
que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a
las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacidn.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

-,

P. Nombre y firma autdgrafa.

7

LIC. CARLOS FABIANDE ANDA ARAMBULA.

Evaluacion de la Licitacion.

La licitacion cumplié con los | ( X ) BUENO

principios bdsicos de Transparencia | ( ) JUSTO
previstos en la Ley. ( )REGULAR
La licitacion cumplié con los plazos | ( X ) BUENO

previamente establecidos.

) JUSTO
) REGULAR

La licitacion se llevd a cabo de
manera imparcial.

) JUSTO

(
(
( X )BUENO
(
() REGULAR




